Hscalita Digitale

I tema della fiscalit?@ digitale — al centro del di |
transattivo firmato da Google con | 0Erari o; il G7 di
strumenti da attivare per una crescita inclusiva e monitora i progressi in ambito OCSE sulla

fiscalit”™ digitale; nella manovra economica in approyv
iniziativa dell 860n. Francesco Bocci a, i n una version:t
2013 e mai convertita in legge. Infine in Parlamento prosegue la discussione sul disegno di

Legge Mucchetti che, a differenza dei precedenti, p o
che | e OoOmaglie | arghedé della fiscalit”™ attuale | asci
recuperar e | a base imponibile erosa dalla smaterializzazi

e di combattere i meccanismi elusivi (quando non evasivi) posti in essere dalle multinazionali,
soprattutto del web, € in realta un tema caldo anche a livello internazionale - a diversi livelli,
fracilUEeOCSE-e in altri Paesi dove, analogamente all dlta

delle autorita fiscali nazionali.

Léaudi zi one di Confindustria Radio Televisioni al Sen
6°e10A riunite sul Di segno di |l egge (AS 2526), OMi sur
nell economia digitalebo, proponente principale il Se
per CRTV | doccasione per fare un punt iuazibmelalivall ssi t uazi

interno, UE e internazionale. (  Audizione gen2017 , Audizione mag2017 , Slide mag2017 )

Accordo Google -Agenzia delle Entrate . Léaccordo siglato dall b
Entrate con Google, 306 milioni di euro per gli anni 2002 -2015 per presunta evasione fiscale

chiude il contenzioso tributario e, s escedcrigrocomiuant o di
quali da oggi in poi Google dichiarer”™ al fisco i red:q
italiano. Lédaccordo risolve "senza contro2@15ieEO6I e

interessante sottolineare che del  totale dei 306 milioni di euro previsti, 303 milioni (oltre il 99%)
sono attribuiti a Google Italy e meno di 3 milioni a Google Ireland. Ossia con questo accordo

Google di fatto riconosce la preminenza delle attivita italiane ai fini della produzione di re ddito


http://confindustriaradiotv.it/wp-content/uploads/2017/05/2017_01_27_AS2526_DDL-misure-in-materia-fiscale-econ.-digitale_Osservazioni-CRTV.pdf
http://confindustriaradiotv.it/wp-content/uploads/2017/05/2017_5_10_AS_2526_Audizione-CRTV_Discorso-Siddi-1.pdf
http://confindustriaradiotv.it/wp-content/uploads/2017/05/2017_5_10-Audizione_CRTV_AS_2526-Slides-dati-1.pdf
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rispetto a quelle localizzate in Irlanda, che venivano tassate, attraverso una triangolazione

intra -societaria fra Irlanda, Paesi Bassi e le Bermuda, tutti Paesi a fiscalita particolarmente

agevolata. Tuttavia si tratta di un accordo transattivo che, come tale, recupera solo una parte
di guanto effettivament e el uso dall dazienda di Mo u
parall el amente si - sviluppata | d6inchiesta penale de
febbraio scorso | 6i ndnapgresinea evasiorelfiscate (omassaediclsanaziane

dei redditi) a carico di 5 manager fra ltalia e Irlanda per cinque annualita, tra il 2009 e il 2013.
Nell 6ambito di tale inchiesta, | a Guardia di Finanza

italiano da parte di Google per 227 milioni dieuros  olo per il periodo considerato.

;-‘ genzia ¢§
«swyntrate

G7/G20/OCSE . oNelrattuale momento storico di crescita modesta e spazio politico

limitato, i paesi del G7 identificano nelle politiche fiscali delle opportunita per promuovere una
crescita piu forte e piuinclusiva . 6 ( BARI P ODAION GROWG IE AND INEQUALITIES).

| resoconti del G7 Fi nanze di Bari (11 -13 maggio 2017 ) indicano la fiscalita come uno degli

strumenti principe per ristabilire equita e crescita inclusiva e sostenibile a livello internazionale.

Come noto il G7 € un foro di dialogo di massimo livello tra i leader delle principali democrazie

industrializzate del mondo. L'incontro di Bari ha visto la partecipazione, accanto ai Ministri delle

Finanze e i Governat ori delle Banche centrali dei sette paesi (Francia, Stati Uniti, Gran

Bretagna, Ger mani a, Gi appone, I'talia e Canada) , del
enumeratodé) con il Commi ssari o europeo per gli Af far
dell'Eurogruppo e il Presidente della Banca Centrale Europea, nonché dei vertici delle

princiopald@ Organi zzazioni I nternazional i. [ fatto cl
tale consesso conferma come il problema richieda una cooperazione internazionale al

massimo I|ivello. I document i prodotti dal G7 indica
economi e del pianeta sotto forma di 0sorveglianza att

elaborazione in sede OCSE.

Il vertice dei Ministri economici e finanzia ri del G7 - il cui comunicato finale, si ricorda, &
opoliticamente vincolanted P-erri ninomambdi mpegneui Ltam
| el usione e | 6evasione fiscale attraverso | a coope
1 Nel 1977 i rappresentanti dell'allora Comunita europea parteciparono per la prima volta al vertice del G7 di Londra. Inizialmente il

ruolo dell'UE era limitato ai settori di sua esclusiva competenza, ma e cresciuto col passare del tempo per poi essere progre ssivamente

inclusa in tutte le discussioni politiche all'ordine del giorno del v ertice e, a partire dal vertice di Ottawa del 1981, ha partecipato a tutte

le sessioni di lavoro. L'UE ha tutte le responsabilita connesse allo status di membro
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| 6attuazi one figtaelGR0O/OQSE malbsao interno il Pacchetto BEPS ( Base Erosion and

Profit Shifting) che proporra il prossimo 7 giugno la prima Convenzione multilaterale per

i mpl ementare alldinterno dei trattati mi sure fiscal
imponibile (si v. oltre). Ma anche il progetto AEOI , che prevede lo scambio automatico di

informazioni finanziarie per scopi fiscali; e il 1l avo
digitale e |l e sfide fiscali c h e rce deslieata fTEDEE chal | 6i nt er

proporra un interim report al G20 del 2018.Un altro ambito di cooperazione € infine quello
relativo al Common Reporting Standard (CRS), scambio automatico delle Informazioni

finanziarie, che comincera nel settembre 2017 e, si spera , andra a regime entro il 2018.

Dal comunicato G7 Ministri della finanza e Governatori delle Banche Centrali
Bari 12-13 maggio 2017

16. We remain committed to work for globally fair and modern tax systems and to achieve a global

level playing field for all engaged in economic activities. To this end, timely, consistent and widespread

implementation of the G20/OECD BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) package is crucial. We encourage

all relevant and interested countries and jurisdictions to commit to implement the BEPS package and join the
G20/OECD Inclusive Framework on BEPS. We look forward to the first signing on 7th June 2017 of the
Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS. We recognise the

importance of monitoring and evaluating the developments related to the digitalization of the economy, and,

depending on conclusions of the work by the OECD Task Force on the Digital Economy (TFDE), developing

policy options, as appropriate, to address related tax challenges with a consistent approach. In this context,
we look forward to the interim report of the OECD TFDE in 2018. We support the work of the OECD and

the IMF on Tax Certainty.

17. Reaffirming our goal to enhance tax transparency at the global level, we join the G20 call on all

jurisdictions to sign and ratify the multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters

and urge all relevant countries and jurisdictions, including all financial centres which have not yet done so

to commit without delay to implementing the Common Reporting Standard (CRS) on automatic exchange of

financial account information which will commence in September 2017 and to take all necessary actions,

including putting in place domestic legislation, in order to start exchanges under the CRS by September 2018

at the latest. We expect sufficient progress from jurisdictions that do not have yet a satisfactory level of

implementation of the agreed international standards on tax transparency and look forward to the OECD's

preparation of a list of non-cooperative jurisdictions with respect to tax transparency, which will guide our

work on defensive measures against listed jurisdictions. We welcome the work by the FATF and the Global

Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes to improve the implementation of the

international standards on availability of beneficial ownership information as well as the OECD work in

complementary tax areas related to beneficial ownership.

18. The “Bari Declaration on fighting tax crimes and other illicit financial flows” reflects our

determination to use a holistic approach to fighting against tax and financial crime based on effective

interagency and international cooperation. We support initiatives on discussing possible ways to address

arrangements designed to circumvent reporting under the CRS or aimed at providing beneficial owners with

the shelter of non-transparent structures, considering also model mandatory disclosure rules.
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La convenzione multilaterale OCSE di recepimento del BEPS .1 prossimo

7 giugno a Parigi sara firmata la convenzione multilaterale tra 100 Paesi (ma tra questi non ci
saranno gli Stati Uniti) che obblighera le multinazionali a pagare le imposte nello stato dove si

svolgo no le attivita economiche che hanno generato i redditi: o perché é Ii che vengono
negoziati i contratti con fornitori o rivenditori, o perché & li che vengono esercitate alcune

attivita che, sebbene accessorie sulla carta, costituiscono in realta una fase essenziale per la
produzione di reddito. Lo strumento consentira di modificare in un sol colpo oltre 3 mila
convenzioni bilaterali contro le doppie imposizioni esistenti, senza dover ricorrere a negoziazioni

uno a uno tra i singoli stati.

Le nuove regole s ulla stabile organizzazione predisposte dall'Ocse nell'ambito del progetto
BEPS restringono i margini di manovra per eludere il fisco soprattutto ad opera delle
multinazionali. Sul fronte degli intermediari, con una modifica del Modello di convenzione

vien e stabilito che un'impresa non residente costituisce una stabile organizzazione ogni volta

che un soggetto opera a suo favore negoziando gli elementi essenziali degli accordi
commerciali. Un'altra significativa modifica, che impattera in modo rilevante sul le aziende di

e-commerce, riguarda la qualificazione di alcune attivita co me preparatorie e/o ausiliarie.

Bit Tax Nei giorni precedenti il G7 indiscrezioni di stampa avevano parlato di una proposta

italiana che sarebbe stata presentata al consesso interna zional e, e | dopzione pi%¥
era quella del BaTaxdos iTd hetttaamm dd S i di un una nhuova i mpo
traffico digitale per ogni unita di trasmissione elettronica (bit), essa appare facilmente

applicabile a livello internazional e bypassando le more della rinegoziazione multilaterale. |

soggetti passivi sarebbero gli utilizzatori del web e di altre infrastrutture telematiche (es. satellite

e cavo), | 6indice di capacit”™ contributiva samwoebbe | a
profitto in <chi |l e acqui sisce. Léaliquot a, nel |l a f ol
addirittura al 1995, ideatore J.A. Cordell) sarebbe di 0,000001 dollari per bit. Della sua

riscossione si occuperebbero i carrier delle telecomunicazioni, delle reti satellitari e dei sistemi

via cavo. I'l tributo non intacca gl indici di capaci
o il patrimonio, ma la trasmissione di dati in quanto nuova modalita di produzione di ricchezza;

e pertanto oltre al p regio di essere facilmente applicabile in maniera coordinata a livello

internazionale ha quello di mettere in luce la creazione di valore legata ai dati raccolta,

el aborazione, profilazione, che sono asset cempetiti
contro, nel suo unico tentativo di introduzione effettiva (Ungheria) si & paventato un
ribaltamento dei costi sugl i utentii e/ o sulle start
una tale misura potrebbe avere sulle imprese audiovisive che basano la loro presenza online

sullo streaming e il download. Di certo tale misura non ha alcun effetto sul riequilibrio
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| 6erosione dell e basi i mponi bili eluse dalle mult

concorrenza.

Norme/interventi ponte . Nelle more della revisione/coordinamento internazionale dei

trattati, a livello nazionale si parla di provvedimenti che potrebbero essere adottati

nel

| 6i mmadi aso sotto forma di emendamento all i nterno

imminente votazione.

1) La nuova web tax a firma Boccia

Dalla disamina degli emendamenti in itinere risulta che dopo aver riproposto la web tax
come configurata nella sua versione originaria (presunzione di stabile organizzazione con
i conseguente r il i-eommerca € ilifkisporisorizzatiAnonpcenfermbtéd e
in sede di conversione del decreto legge) sotto forma di emendamenti al DPR IVA,
Francesco Boccia, Presidente della Commissione Bilancio della Camera li ha ritirati e ha

proposto una versione rivisitata della ~ norma. La nuova formulazione supera molte delle

obiezioni a suo tempo sollevate (fra cui il pagame
non resident.i sulla base della presunzione ddi 0s
disposizioni UE). La norma inolt re =~ ascrivibile a quell 6orient
particol are dal |l 6 Agenzi a del | e Entrate, che fav
(cooperative compliance , Si v. oltre) con i soggetti che eludono. Piu in dettaglio

| 6emendament o Boccia neclhlea innusoevrai svceer sliGoanret,. 1 bi s a
delle Imposte sui Redditi), prevede - per multinazionali con reddito superiore a 1 miliardo

di euro | 6anno e redditi prodotti da vendita di b e
ai 50 milionidieuro-1 a possibilit”™ di espedire una procedur

delle Entrate volta a stabilire la sussistenza della stabile organizzazione e gli eventuali

debiti tributari dovuti. Per quanto riguarda i debiti pregressi, concordati in fase

accertat iva, questi vengono estinti, insieme ad eventuali reati collegati; e, qualora ci sia

| adesi one, ad essi s applicano sanzioni ridott
sottoscrizione dell'accertamento per adesione, ovvero di omesso o parziale versamento

dell e somme dovute, eventuali sanzioni vengono erogate nella misura ordinaria ed entro

30 giorni il fascicolo viene segnal ato dall dAgenzi
qguanto riguarda infine il nuovo regime fiscale applicabile ai nuovi redditi p rodotti,

essendo stata constatata (e volontariamente acce:
organizzazione, i soggetti possono accedere al regime dell'adempimento collaborativo,

quello previsto dal decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 128. L&i mpseomalldwebh e er o
company € calcolato in circa 32 miliardi, tra commercio elettronico, piattaforme

multiparti (come ad esempio  Airbnb , Uber, Blablacar ) e OTT (come, ad esempio, Google ,
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Facebook , Twitter). Secondo le proiezioni, nel primo anno di applicazione della norma si

potrebbe produrre un gettito Iva di circa 1 miliardo di euro , che a regime salirebbe a4 -

5 miliardi alldanno. Naturalmente, | e multinaziona
esporranno ad indagini e accertamenti da parte della Guardia diFinanza e del | 6 Agenzi

delle entrate.

2) La o0cooperative complianced6 (AGE)

La proposta su cui si ~ soffermata il Direttore de
al termine della sua audizione sulla manovlra, bas
accordi transattivi stipul ati dall 6Erario va in u
dal |l 6emendament o Bocci a. Sfax rtlingadt, t eacctioruma fs srctad i di
adottati con le societa digitali nel rispetto delle attuali convenzioni in ternazionali. Sui

ruling selettivi proposti da alcuni Paesi alle aziende e sui possibili effetti di dumping fiscale
a danno degli altri Stati Membri si sta attivando la UE, anche se ad oggi esiste solo un

obbligo di condivisione delle informazioni al rigua rdo fra le autorita fiscali nazionali (si v.

di seguito). Sul tema | 6Agenzia dell e ¢nrelrate

C 0 nv e g n dAmsimistrhzione fiscale che cambia 6 , a Roma, facendo riferi
interpelli fatti adgripd @ st@anieri ®4 cdrdatepazionaliedi inbestitoti)0
intenzionat:i ad investire in Italia: secondo |l e pr

volume di affari e ricadute  occupazionali di 76.000 unita.

3) La odiverted profit tax 6 inglese

La soluzione -ponte principe attualmente vigente mirata a creare i presupposti per il

recupero dell der osi one d Bilerted ProfiaTee, imposfa ohe,icdmel e =~ | a
dice il nome, tassa i redditi elusi: la norma, semplificando, presume che sia stato pr odotto
un reddito non tassato alldinterno del territorio

standard (pit alta di quella di norma applicata). A tale presunzione di produzione di

reddito la societa tassata pud opporsi, fornendo informazioni proprie i n una fase
accertativa nel | a gual e co | 6i nversi one del |l don
provvedimento britannico & che non collide con i vari livelli di trattati bi e multilaterali in

materia ed € organico con quanto previsto dagli orientamenti intern azionali in materia

(OCSE/BEPS). Tuttavia, incidendo sulla presunzione di redditi elusi (  diverted ), la norma si

limita a garantire il diritto degli Stati alla tutela e alla protezione delle proprie basi

imponibili da comportamenti abusivi e artificiosi, se nza di fatto metterli veramente in

discussione; permette di recuperare meno del valore (e della contribuzione)
effettivamente dovut a; e non  di facile applicaz
pur non risolvendo il problema della stabile organizzazione (cardine per | di mponi

livello internazionale), crea un primo nesso causale per la contribuzione. Inoltre la
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Diverted Profit Tax non incide sulla concorrenza nel mercato, ma sulla concorrenza fiscale

tra stati.
Il dibattito internazionale, OCSE . 1l dibattito internazionale sulla fiscalita
del | deconomia digitale  stato avvi at-loglio2013@aAfbe t o

2015 | 80OCSE pubblicava | e proprie considerazi

indirizzo. Le successive strategie UE sviluppate in tema fiscale seguono le linee guida effettuate

in quell dambito, i n zonegetnaziomale. di armoni zza

Le 15 azioni presentate dall’'Ocse
Ottobre 2015

ACTION 1 DIGITALE: Introdurre specifiche norme fiscali sull’economia digitale.

arrangements).

ACTION 3 CFC: Rafforzare le regole sulle societd estere controllate (Cfc).

della reale sostanza economica delle operazioni.
ACTION 6 TRATTATI: Prevenire |'abuso di trattati fiscali riallineando le norme nazionali.
ACTION 7 STANZIAMENTI: Prevenire I'elusione artificiale dello status di “stanziamento stabile”.

in linea con la creazione di valore.

gruppo.

raramente (profit split, management fees, head office expenses).
economico delle misure di contrasto.

fiscale aggressiva per agevolare le amministrazioni finanziarie.
ACTION 13 TRANSFER: Riesaminare la documentazione dei prezzi di trasferimento.
ACTION 14 CONTROVERSIE: Creare meccanismi piu efficaci di risoluzione delle controversie.

delle misure sul Beps elaborate dall'Ocse.

ACTION 2 PRATICHE HMA: Neutralizzare l'effetto di pratiche asimmetriche (Hybrid mismatch

ACTION 4 IMPONIBILE: Prevenire |'erosione della base imponibile attraverso 'uso di interessi passivi.
ACTION 5 TRASPARENZA: Eliminare le pratiche fiscali dannose attraverso frasparenza ed emersione

ACTION 8 IMMATERIALE: Assicurare che il trasferimento dei beni immateriali tra i membri del gruppo sia

ACTION 9 PAGAMENTI: Adozione di norme su deducibilita, trasferimento del capitale tra i membri del

ACTION 10 PROFIT SPLIT: Sviluppare norme per chiarire le fransizioni che non si verificano o si verificano

ACTION 11 ANALISI BEPS: Stabilire metodologie di raccolta e analisi dati sul Bets e sull’efficacia/impatto

ACTION 11 PIANIFICAZIONE: Richiedere ai contribuenti di divulgare le loro pratiche di pianificazione

ACTION 15 MULTILATERALE: Sviluppare uno strumento multilaterale che consenta I'implementazione

oni
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[l dibattito internazionale - UE, norme. Il Gruppo di Esperti sulla tassazione digitale

istituitodallaUE,su st i mol o del | 60OCSE, nel 2013 ha avviato una r
imponibile e le pratiche elusive messe in atto dalle multinazionali. Dal Gruppo sono emersi i dati

sull desiguit”™ delle aliquote pagat e drdvil(salesyedttat-i nazi on
USA per le maggiori multinazionali (del web, ma non solo). Elaborando i dati per lo specifico

delle maggiori multinazionali digitali (anni 2011, 2012, 2013) e risultato che sui mercati extra USA

le multinazionali del Web pur generand o in media il 48% dei ricavi totali (dal 26% di Yahoo al

63% di Apple) su tali ricavi pagavano in media m eno del 2% di tasse (2013).

La UE hain seguito stimatoin50 -70 mi | i ardi di euro alldanno | 6erosio
operadelle multinaziona |1 i nel |l 6Unione. | risultati dei Il avori de
dalla neo insediata Commi ssione nell dautunno 2014 c¢h
interventi in ambiti diversi sulla tassazione indiretta (IVA) e diretta. Nel fratte mpo | 6interesse

delle giurisdizioni fiscali e dei media € aumentato sulla scia degli scandali in materia (si v. ad

es. Lux Leaks). Si ricorda che la UE in tema di fiscalita, che resta materia degli Stati, ha una
competenza 0o0light & ( coor zréziore migilanzaosul nispetto delte palitichie

UE) e richiede votazione all dunanimit”™. Tuttavia dal/l

sulla materia con interventi diversi.

A livello normativo, gli ambiti di revisione toccati sono andati dalla trasparenza (obblighi di

condivisione di informazioni fra le Autorita fiscali degli Stati membri in materia di ruling selettivi,

obblighi di rendicontazione delle multinazionali), alla revisione della CCCTB (base imponibile
consolidata comunsupke bEO6cmpbst ada lCominarcQorsalidatecd i ngl es e
Corporate Tax Base ), e, a livello di imposte dirette, sulla revisione della normativa in tema di

IVA, oltre alla predisposizione di una lista di Paesi terzi extra UE non aderenti alle buone pratiche

in materia fiscale, per cit arne alcuni (si veda tabella).

Molti di tali interventi appaiono direttamente ispirati dalle indicazioni elaborate in sede OCSE.

Su alcune di tali riforme é stato sfruttato lo strumento della revisione di norme esistenti - es.

scambio automatico di informazioni sui regimi fiscali applicati alle societa ( tax ruling ), in

modifica della direttiva sulla cooperazione amministrativa - che ha permesso di abbreviare la
procedura di approvazione e di votare a maggioranza a
nazional e: sintomo questo del | 0iithplicapportare znéerveatt t r i bui t a
tempesti vi che ristabiliscano | dequit”™ della contri b
anche extra UE, e riequilibrare cos?® gli ef fetti di s

dei singoli mercati naziona i (si veda tabella cronologica).
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Ecofin raggiunge un accordo sul tema, formalmente approvato il 29 maggio. Le nuove norme

entreranno in vigore dal gennaio 2020 (tutte tranne una, I'art. 9a, nel 2022).

Dal 1° gennaio 2017 gli Stati Membri (SM) sono fenuti a scambiare automaticamente
informazioni su tutti i nuovi ruling fiscali transfrontalieri che emanano. Lo scambio sara
realizzato tramite un repertorio centrale, accessibile a tutti i paesi dell'UE, aggiornato
semestralmente. |l primo scambio dovrebbe aver luogo entro il 1 settembre 2017. Entro il 1°
gennaio 2018 gli SM dovranno anche fornire le stesse informazioni per tutti
i ruling transfrontalieri emanati dall'inizio del 2012. Le informazioni riguardano gli accordi
preventivi per le imprese con attivitd internazionale quelli inerenti I'utilizzo di software coperti
da copyright, brevetti industriali, marchi, disegni e modelli, nonché processi, formule e
informazioni relativi a esperienze acquisite nel campo industriale, commerciale o scientifico,
aventi ad oggetto una operazione transfrontaliera. Il decreto legislativo 32/2017, entrato in

vigore il 23 marzo 2017 ha recepito la direttiva nel nostro ordinamento.

Nuove norme in materia di IVA per la vendita di beni e servizi online: sportello unico IVA online
riduzione oneri amministrativi.

Semplificazione delle norme sull'IVA per le microimprese e le startup. Soglia annuale di 10 000
euro per le vendite online al di sotto della quale le imprese che vendono all'estero potranno
continuare ad applicare le norme in materia di IVA del loro paese di origine.

Azione contro le frodi all'lVA al di fuori dell'UE. Eliminazione dell'esenzione IVA per import UE
sotto i 22 euro.

Parita di norme sulla tassazione di libri elettronici, quotidiani elettronici e i loro equivalenti in

formato cartaceo.

La Commissione UE ha avviato una consultazione pubblica per un'azione dell'UE su consulenti

e intermediari che facilitino I'evasione e I'elusione fiscale.

Common Corporate Tax Base (CCTB) - applicabile a aziende con fatturato superiore a 750
milioni di euro e sede fiscale in un Paese UE — nuovo metodo di calcolo dell’utile (asset, forza
lavoro, vendite); Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB), Paese capofila per il
prelievo fiscale e ripartizione proporzionale; Risoluzione delle controversie in materia di doppia

imposizione; Disallineamenti con i paesi terzi.

La Commissione avvia i lavori per compilare un primo elenco comune UE delle giurisdizioni
fiscali non collaborative. La valutazione preliminare prevede:

(1) quadro di valutazione degli indicatori di tutti i paesi terzi. (2) esame: sulla base del quadro
di valutazione, gli Stati membri decidono quali paesi terzi devono essere ufficialmente sottoposti
a un esame da parte dell’'UE da svolgersi dalla Commissione e dal gruppo "Codice di condotta"
(3) Compilazione dell'elenco. Una volta completato I'esame, i paesi terzi che si sono rifiutati di
collaborare o di avviare un dialogo con I'UE sulla buona governance fiscale vengono inseriti
nell’elenco dell’'UE (ultima possibilita, strumento per trattare con i paesi terzi che rifivtano di

rispettare i principi della buona governance fiscale).

Quasi 160 miliardi di euro persi di entrate non riscosse nell’UE nel 2014. Rispetto al 2013, il
divario dell'lVA nel 2014 & diminuito di 2,5 miliardi, ma permangono enormi discrepanze nelle

prestazioni dei singoli Stati membri per quanto riguarda I'osservanza del regime.

Parallelamente alla proposta di modifica della quarta direttiva antiriciclaggio, la Commissione
presenta anche una Comunicazione che definisce le priorita dei lavori per giungere a una

tassazione piU equa, piU trasparente e piv efficace.

Norme anti-elusive multinazionali seguendo BEPS. Gli Stati membri avranno tempo fino al 31
dicembre 2018 per recepire la direttiva, ad eccezione delle norme sull'imposizione in uscita

(31 dicembre 2019).
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Futuro sistema unionale in materia di IVA nel commercio transfrontaliero, per ridurre le frodi.
Misure immediate per combattere le frodi dell'IVA nell'ambito delle norme vigenti.
Maggiore autonomia per gli Stati membri nella scelta delle aliquote.

Sostegno per il commercio elettronico e le PMI.

Accordo Ecofin all'unanimita sul tema - legislazione da essere recepita negli stati membri entro
il 2016, applicabile del 1 gennaio 2017.

L'obiettivo & valutare se tali politiche di prezzo rispecchino le effettive condizioni di mercato
assicurando giusto valore alle operazioni infragruppo, o se piuttosto comportino una sottostima
del reddito imponibile e dunque un trattamento fiscale di favore in contrasto con il principio
dell'”arm’s lenght” stabilito dalle Linee guida Ocse.

Il pacchetto prevede: 1 proposta legislativa, su cui i Paesi membri dovranno trovare un accordo
entro il 2015 affinché le norme entrino in vigore dal 1° gennaio 2016 quando i Paesi Ue
dovranno scambiarsi le informazioni sui ruling ogni 3 mesi (modifica della Direttiva 2011/16);
1 Comunicazione sulle informazioni che dovranno essere fornite dalle multinazionali.

Fa seguito ai dossier aperti dalla Commissione UE su 4 Stati Membri: Lussemburgo per il caso
Fiat e Amazon, Irlanda per Apple, il Belgio e I'Olanda per Starbucks.

La norma prevede che i servizi elettronici, di Tlc e di teleradiodiffusione forniti a soggetti non
passivi di IVA europei saranno territorialmente rilevanti nel Paese “in cui la persona ¢ stabilita,
oppure ha il domicilio o la residenza abituale”. La norma Istituisce anche il MOSS (Mini One
Stop Shop).

La direttiva nella sua versione originaria e in quella novellata (2011/96/UE) disciplina
la tassazione degli utili distribuiti all'interno di un gruppo societario dove ci sono societd avvinte
da legami partecipativi (madre/figlia), appartenenti a differenti Stati membri dell’UE. La finalits
“nobile” della disciplina & evitare la creazione di “barriere” alla formazione di gruppi societari
transfrontalieri, intfroducendo disposizioni fiscali (fra cui I'esenzione della ritenuta alla fonte per
le societa figlie) ed eliminando la possibilita di doppia imposizione degli utili distribuiti in forma
di dividendi dalle societa figlie alle madri. Nell'applicazione tuttavia si & verificato un abuso
della direttiva che ha eroso le base imponibile a livello UE (evasione, elusione, pianificazione
fiscale aggressiva da parte delle societd), fenomeni che sono costati all’'UE, secondo le stime
comunitarie, ben 1.000 miliardi di euro di potenziale gettito fiscale, vale a dire un onere annuo
di circa 2.000 euro per ogni cittadino del Vecchio Continente. La clausola introdotta dall’Ecofin
persegue |'obiettivo di prevenire I'abuso della direttiva madrefiglia che, secondo le evidenze
della Commissione europeaq, si & concretizzato nel raggiungimento di situazioni di “doppia non
imposizione”, e assicurarne invece una maggiore coerenza nella sua applicazione negli
ordinamenti nazionali, & stata recepita negli ordinamenti degli Stati membri entro il 31 dicembre
2015. In ltalia & stata recepita nella sua formulazione de minimis, ossia senza prevedere norme
piv severe, con la legge di delegazione europea 114/2015.

La Commissione UE, Direzione Concorrenza, richiede ai 28 Paesi membri di inviare tutte le
informazioni riguardanti gli accordi fiscali concessi alle multinazionali tra il 2010 e il 2013. Per
chiarimenti sulle pratiche di tax ruling e capire se si configurano in aiuti di Stato. Una richiesta
analoga era stata fatto nel giugno 2013 a 6 Paesi: Cipro, Malta, Gran Bretagna, Olanda,
Lussemburgo e Irlanda.

Approvata a larga maggioranza, la risoluzione - proposta dal tedesco Andreas Schwab del
Partito popolare e lo spagnolo Ramon Tremosa - non & vincolante per la Commissione.

Il segretario di Stato francese, Axelle Lemaire, durante una conferenza stampa congiunta con
I'omologo tedesco, Matthias  Machnig hanno chiesto al commissario responsabile
dell'Economia  digitale, Gunther ~ Oeftinger, una consultazione sugli  OTT  sulle
“norme applicabili a questi attori, incluse quelle relative all'imposizione fiscale”. La
consultazione sulle piattaforme online e la Comunicazione che ne & scaturita non ha toccato
aspetti legati alla fiscalitd.

Indagine per verificare se I'accordo di tax ruling costituisce aiuto di stato.
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Seftembre | Piano d'azione Globale @

per |'ottimizzazione fiscale
2014 OCSE-G20

UE, indagini antitrust sui ruling . in questi ultimi due anni si sono inoltre svolte, e stanno

giungendo a conclusione una serie di indagini della Commissione UE sui ruling nazionali selettivi

utilizzati da diversi Paesi membri per introdurre regimi fiscali di favore per alcune multinazion ali.

La Commissione, Direzione Concorrenza, ha fatto leva sulla violazione della disciplina in tema

di aiuti di Stato, secondo alcuni operando ai limiti delle proprie competenze (molte delle

risultanze sono infatti state impugnate presso la Corte UE). Il ¢ aso piu eclatante & quello riferito

ad Apple,eaidue rulingf i scal i successi Vvi (1991 e 2007) concess
permesso di eludere complessivamente 13 miliardi di euro di tasse nella zona EMEA (Europa,

Medio Oriente, Africa). Ladecisio ne =~ stata i mpugnata dall dlrl andal pre
analoghe sono state condotte su Starbucks e Fiat (Paesi Bassi, ambedue impugnate dagli Stati

e le societa), e sono in corso per Amazon e Mc Donald (Lussemburgo).

Accertament.i S uebtérd. 18 divetdi Stafi IeOnitirzionai, ogratfitto

digitali, sono state sottoposte ad indagini accertative da parte delle autorita fiscali nazionali:
Il e indagini vertono sull deffettivo reddito generato

con un ac cordo conciliativo. Google ha siglato un accordo transattivo con il fisco italiano per

|l a presunta evasione dell 8l RES di 306 milioni, come ¢
Procura di Milano & penale (dichiarazione fraudolenta) e coinvolge 5 ma nager della societa.
Ldaccusa =~ di oOstabile organizzazi one-20l8.€anlscheamdé, i1l pe

analoghi le Entrate hanno chiuso un contenzioso con Apple (318 milioni di euro nel 2016).

Indagini sono in corso anche su Amazon e Faceb ook. In Francia | d6indagine su
del fisco =~ stata notificata nel 2014, ma era in cor s
di trasferire gli uffici a Dublino. La somma elusa al fisco francese ¢ stimata per gli esercizi 2001 -

13 fra i 500 milioni e 1 miliardo di euro, la sanzione complessiva in 1,6 miliardi di euro. In seguito,

come noto Google ha siglato un accordo con gli editori francesi.

Il governo inglese ha raggiunto con Google un accordo per 130 milioni di sterline su una cifra

elusastimata in 4 miliardi. Lédaccordo =~ stato contestat
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